STRESZCZENIE

Zasadnicza funkcja samorzadu terytorialnego, jako podmiotu wiadzy publicznej jest
wykonywanie zadan publicznych, niezastrzezonych na rzecz innych podmiotéw prawa
publicznego. Za tak okreslonym szerokim domniemaniem kompetencji powinny podaza¢ srodki
finansowe adekwatne do powierzonych i zmieniajacych si¢ zadan. Analiza struktury ekonomiczne;j
gmin ma wigc podstawowe znaczenia dla oceny zaréwno mozliwosci realizacji zadan przez
jednostki samorzadowe, jak i oceny ich samodzielnosci.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
(przez co nalezy rozumieé¢ mieszkafncéw gminy) nalezy do podstawowych zadan wiasnych gminy.
Zadania te uzupelniane sg o zmieniajacy si¢ katalog zadan zleconych, ktére strona rzagdowa, na
podstawie odrebnych ustaw, przekazuje do realizacji przez poszczegélne samorzady. Zaréwno
realizacja zadan wiasnych, jak i zleconych wymaga zagwarantowania udzialu samorzadu w
finansach publicznych. Udziatl ten powinien by¢ proporcjonalny i skorelowane z kosztami
realizacji zadania.

W niniejszej rozprawie doktorskiej przeprowadzono badania problematyki repartycji
(podzialu) Srodkéw finansowych pomiedzy samorzadem a budzetem panstwa. W centrum
zainteresowania znajduje si¢ tak sama struktura podziatu jak i adekwatnos¢ podziatu srodkow
finansowych pomigdzy badanymi podmiotami, w relacji do rzeczywistych kosztéw realizacji
zadan. Przeptywy te stanowig zrédto dochodéw, jakimi dysponuja samorzady, ktore to z kolei
stanowig gwarancje realizacji zadan.

Celem gléwnym pracy byta ocena znaczenia i transparentnosci podziatu srodkéw migdzy
budzetem panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ich wplywu na samodzielnos¢
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo sformufowano szereg celéw
szczegdtowych, ktorych konsekwentna realizacja pozwolita na poglebiona analiz¢ i oceng
badanego zjawiska.

W rozprawie przyjeto trzy hipotezy badawcze:

H1: W repartycji sSrodkéw finansowych pomigdzy budzetem centralnych a jednostkami samorzadu
terytorialnego, panstwo korzysta z jednostronnej mozliwosci ksztaltowania polityki finansowej w
oparciu o kompetencje legislacyjne.

H2: Przeptywy finansowe z budzetu panstwa do gmin sa nieadekwatne do rzeczywistych kosztéw

realizacji zadan gminy.



H3: W zakresie dotacji celowych, wysokos¢ przyznawanych srodkow z budzetu panistwa dla gmin
uzalezniona jest od czynnikdw pozamerytorycznych.

W toku prowadzonych badan, wszystkie hipotezy zostaly zweryfikowane pozytywnie.
Gléwnymi metodami badawczymi w niniejszej rozprawie byly: studia literatury przedmiotu,
badanie dokumentow, analiza aktow prawnych, analiza poréwnawcza, studium przypadku,

wnioskowanie indukcyjne.

Przeprowadzone na potrzeby niniejszej rozprawy doktorskiej badania wskazuja, iz srodki
finansowe, przekazywane z budzetu centralnego na rzecz samorzadéw s3 nieadekwatne do
powierzonych zadan, w stopniu naruszajacym zasady samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

Niniejsza rozprawa stanowi wktad do badan nad analiza powiazan finansowych pomigdzy
strong rzadowg a samorzadem lokalnym, jako podmiotami uczestniczacymi w transferze srodkow
publicznych. Zdaniem Autora badane zagadnienia maja szczegdlne znaczenie wobec
powiekszajgcego deficytu budzetowego w samorzadach, a wynikajacego w znacznym stopniu z

niedoszacowania srodkow transferowanych z budzetu panstwa na realizowane zadania publiczne.
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